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i Sesion: Segunda Sesién Ordinaria.
] Fecha: 28 de junio de 2023.

INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO
COMITE DE TRANSPARENCIA
ACUERDO N°. IEEM/CT/111/2023

DE CLASIFICACION DE INFORMACION COMO CONFIDENCIAL, PARA

OTORGAR RESPUESTA A LA SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA 00751/IEEM/IP/2023 :

El Comité de Transparencia del Instituto Electoral del Estado de México emite el
presente Acuerdo, con base en lo siguiente:

GLOSARIO
Caédigo Civil. Codigo Civil del Estado de México.
Constitucién Federal. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Constitucion Local. Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.
DA. Direccion de Administracion.
IEEM. Instituto Electoral del Estado de México.

Ley General de Datos. Ley General de Proteccién de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados.

Ley General de Transparencia. Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

Ley de Proteccion de Datos del Estado. Ley de Proteccion de Datos Personales
en Posesién de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios.

Ley de Transparencia del Estado. Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios.

Lineamientos de Clasificacién. Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de
Versiones Publicas.

Elaboro: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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SAIMEX. Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense.
UT. Unidad de Transparencia.
ANTECEDENTES

1. El veintiuno de junio del afo dos mil veintitrés, se registré via SAIMEX, la
solicitud de acceso a la informacion, Ia cual fue registrada bajo el niimero de folio
00751/IEEM/IP/2023, mediante la cual se requirio:

“1. Monto bruto y neto que percibieron las 7 Consejerias por
concepto de sueldos y salarios en la primera quincena de junio de
2023 y comprobante testado del pago... 6. ;Cuantos asesores tiene
cada una de las 7 Consejerias y cual fue el monto bruto y neto que
percibieron en la primera quincena de Junio de 2023 y comprobante
testado del pago de dichos asesores o asesoras? .. " (sic)

2. La solicitud fue turnada para su analisis y tramite a la DA, toda vez que la
informacién solicitada obra en sus archivos.

3. Enese sentido, la DA, a fin de dar respuesta a la solicitud de informacion, solicito
someter a consideracion del Comité de Transparencia, como informacion
confidencial, los datos personales contenidos en los archivos con los que se
atendera la solicitud de informacion publica aludida, planteandolo en los
términos siguientes:

Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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SOLICITUD DE CLASIFICACION DE INFORMACION
Toluca, México a 22 de junio de 2023:

Con fundamento =n 1o establecido en el arieuln 59, fraccion V, 122 v 132, fraceidn 1 de |3
Ley de Transparencia ¥ Acceso a iz Informacion Piiblica del Estado de Méxice ¥ fdunicipios,
se solicita atentamente 3 la Unidad de Transparencia, someter a consideracion del Comits

de Transparencia, I3 aprobacion de fa clasificacion de Ja informacion/documentacion
solicitada, de conformidad con lo siguisnie;

Area solicitante; Direccidn de Administracian
Nitmero de folio de la solicitud: DO7SMEEMAPI2023
Modalidad de entrega soficitada: Via SAIMEX
Fecha de r :

1. Wonra bnno y neto gue percibieran 1as 7 Consgenss POF Concepto
| de sueides y salarios zn Ia primera guineena de junic de 2023 y
| comprobante reszado del Paga” (Sicj

"... §. ;Cusnios ssesores tene cada una de las 7 Consejenas y cudl
fue & monze bruto y nero que percibisron en la primera quingena de
| juric de 3023 y comprobante restado del pago de diches asesores ¢
| sseseras? " (Sig)

recibo de pago de aoming

RFC

CURP

Nimero de emgleado ¥ falio intemo

Clzve del sszmynidiimer de sequridas socis!

Nimero de cosmts bansaris

Datos fiseales (folio fiscal, ndmeme de sere del cedificade del
SAT, numers de sariz def centificade del emisor, sally digitsi del
emisor, sello del SAT, czdena edginal del complemento de
cerifizazion digital del SAT;

+  Codigo Cr gue remite = dafos persorales.

LI I )

| “mcuic 110 de T2 Ley Gen=r3l de Transparentia y Azceso 5 3 Informacsn
| Puilica.

| Article 142 frsccidn | gz Iz Ley de Tesnsparencis y Acceso z fa
| Infarmracida Péglics dei Estedo de Méxco y Munizipios

| Anicuis ¢ fraccior X de |5 Ley de Proleceide de Dates Persorsies n
| Faszsior de Sujstos Otblgados del Estado de Médios v Muncipics

| Trigssimo Cotave, frsecidn | 42 Jos Lneanventos genersiss en materia de
| clasifiozcidn v desclasiizacdn de ia inforrracién. asi coms 13 elzboraciin
de versiones puklicss.

Se solicita 5 2laseacidn de loz 95708 antenaimants referdes, fods vaz
QU =2 U313 = datos personales que hacen dentficables, ubicables
indiczn en la vida privada de sus situlares, cor lo que son informacidn
iblica,

Nota: Esta clasificaciin cusnts con & vists busno del Sigiar del dres.
Nombre del Servidor Plbiico Habilitado: Aranzazy Rodriguez Rivera
Nombre del Servidor Plhlico Habilitsdo: Rafas Hemandez Vera
MNomibre def titular del 3rea: Lic. Efrain Garola Misves

Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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En esta virtud, con base en la solicitud de clasificacion enviada por el area
responsable, se procede al analisis de los datos personales, siendo los siguientes:

RFC,

CURP.

Numero de empleado y folio interno.

Clave del ISSEMyM/Numero de seguridad social.

NUmero de cuenta bancaria.

Datos fiscales (folio fiscal, nimero de serie del certificado del SAT, numero
de serie del certificado del emisor, sello digital del emisor, sello del SAT,
cadena original del complemento de certificacion digital del SAT).

e Cddigo QR que remite a datos personales.

CONSIDERACIONES
. Competencia

Este Comité de Transparencia es competente para confirmar, modificar o revocar la
clasificacion de informacién como confidencial, de conformidad con el articulo 49,
fracciones Il y VIl de la Ley de Transparencia del Estado.

Il. Fundamento

a) En el articulo 6, apartado A), fracciones | y I, de la Constitucion Federal, se
establece que toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, organos
autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos
o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica
y solo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico y
seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes; por lo que en Ia
interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de maxima
publicidad, y que la informacion que se refiere a la vida privada y los datos
personales sera protegida en los términos y con las excepciones que fijen las
leyes de la materia.

Asimismo, en el articulo 16, parrafos primero y segundo del citado ordenamiento,
se prevé que nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento, aunado a que
toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales.

Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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b) En los articulos 3, fraccion IX, 4, 16, 17 y 18, de la Ley General de Datos se
dispone que:

Datos personales: son cualquier informacion concerniente a una persona fisica
identificada o identificable. Se considera que una persona es identificable cuando
su identidad pueda determinarse directa o indirectamente a través de cualquier
informacion.

- La Ley es aplicable a cualquier tratamiento de datos personales que obre en

soportes fisicos o electrénicos, con independencia de la forma o modalidad de su
creacion.

- El responsable del tratamiento de datos personales deberda observar los
principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad,
informacion y responsabilidad.

- Eltratamiento de datos personales por parte del responsable debera sujetarse a
las facultades o atribuciones que la normatividad aplicable le confiera.

- Todo tratamiento de datos personales que efectue el responsable debera estar
justificado por finalidades concretas, licitas, explicitas y legitimas, relacionadas
con las atribuciones que la normatividad aplicable les confiera.

c) En el articulo 100 de la Ley General de Transparencia se prevé que la
clasificacion es el proceso mediante el cual el Sujeto Obligado determina que la
informacion en su poder actualiza alguno ‘de los supuestos de reserva o
confidencialidad, y que los titulares de las areas de los Sujetos Obligados seran
los responsables de clasificar la informacion.

El citado ordenamiento también estipula, en su articulo 116, parrafo primero, que
se considera informacion confidencial la que contenga datos personales
concernientes a una persona identificada o identificable.

d) Los Lineamientos de Clasificacién establecen, de manera especifica, en el
numeral Trigésimo-octavo, fraccion |, que se considera susceptible de clasificarse
como informacién confidencial:

l. Los datos personales, entendidos como cualquier informacién concerniente
a una persona fisica identificada o identificable, en términos de la norma
aplicable que, de manera enunciativa mas no limitativa, se pueden identificar
de acuerdo a las siguientes categorias: '

1. Datos identificativos: El nombre, alias, pseuddonimo, domicilio, codigo
postal, teléfono particular, sexo, estado civil, teléfono celular, firma, clave de

Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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Registro Federal de Contribuyentes (RFC), Clave Unica de Registro de
Poblacién (CURP), Clave de Elector, Matricula del Servicio Militar Nacional,
nimero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, edad,
fotografia, localidad y seccién electoral, y analogos.

2. Datos de origen: Origen, etnia, raza, color de piel, color de ojos, color y
tipo de cabello, estatura, complexion, y analogos.

3. Datos ideoldgicos: Ideologias, creencias, opinion politica, afiliacién
politica, opinién publica, afiliacién sindical, religion, conviccion filoséfica y
analogos.

4. Datos sobre la salud: EJ expediente clinico de cualquier atencion
medica, historial médico, referencias o descripcién de sintomatologias,
deteccion de enfermedades. incapacidades médicas, discapacidades,
intervenciones quirdrgicas, vacunas, consumo de estupefacientes, uso de
aparatos oftalmoldgicos, ortopédicos, auditivos, proétesis, estado fisico o
mental de la persona, asi como la informacién sobre la vida sexual, y
analogos.

5. Datos Laborales: Numero de seguridad social, documentos de
reclutamiento o seleccion, nombramientos, incidencia, capacitacion,
actividades extracurriculares, referencias laborales, referencias personales,
solicitud de empleo, hoja de servicio, y analogos.

6. Datos patrimoniales: Bienes muebles e inmuebles de su propiedad,
informacioén fiscal, historial crediticio, ingresos y egresos, numero de cuenta
bancaria y/o CLABE interbancaria de personas fisicas y morales privadas,
inversiones, seguros, flanzas, servicios contratados, referencias
personales,  beneficiarios, dependientes econémicos, decisiones
patrimoniales y analogos.

7. Datos sobre situacién juridica o legal: La informacion relativa a una
persona que se encuentre o haya sido sujeta a un procedimiento
administrativo seguido en forma de juicio o jurisdiccional en materia laboral,
civil, penal, fiscal, administrativa o de cualquier otra rama del Derecho, y
analogos.

8. Datos académicos: Trayectoria educativa, avances de créditos, tipos de
examenes, promedio, calificaciones, titulos, cédula profesional, certificados,
reconocimientos y analogos.

9. Datos de transito y movimientos migratorios: Informacion relativa al
transito de las personas dentro y fuera del pais, asi como informacién
migratoria, cédula migratoria, visa, pasaporte. ,

10. Datos electrénicos: Firma electronica, direccion de correo electronico,
codigo QR.

11. Datos biométricos: Huella dactilar, reconocimiento facial,
reconocimiento de iris, reconocimiento de |a geometria de la mano,
reconocimiento vascular, reconocimiento de escritura, reconocimiento de
voz, reconocimiento de escritura de teclado y analogos.

Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Gohl
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e) La Constitucion Local dispone, en el articulo 9, fracciones | y Il, que: “Toda la
informacion en posesién de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismos de
los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos estatales y municipales, asi como del
gobierno y de la administracion publica municipal y sus organismos

“descentralizados, asimismo, de cualquier persona fisica, juridica colectiva o
sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el
ambito estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente
por razones previstas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de interés publico y seguridad, en los términos que fijen las leyes.
La informacion referente a la intimidad de |a vida privada y la imagen de las
personas sera protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y
manejo de datos personales, con las excepciones que establezca la ley
reglamentaria.” (sic).

f) La Ley de Proteccion de Datos del Estado ordena, en los articulos 4, fraccién X,
5, 15, 22, parrafo primero, 25 y 40, lo siguiente:

Datos personales: Es la informacién concerniente a una persona fisica o juridica
colectiva identificada o identificable, establecida en cualquier formato o
modalidad, y que esté almacenada en los sistemas y bases de datos: se
considerara que una persona es identificable cuando su identidad pueda
determinarse directa o indirectamente a través de cualquier documento
informativo fisico o electronico.

- La Ley sera aplicable a cualquier tratamiento de datos personales en posesién
de Sujetos Obligados.

Los responsables en el tratamiento de datos personales observaran los principios
de calidad, consentimiento, finalidad, informacion, lealtad, licitud,
proporcionalidad y responsabilidad.

Particularmente, el principio de finalidad refiere que todo tratamiento de datos
personales que efectle el responsable debera estar justificado por finalidades
concretas, licitas, explicitas y legitimas, relacionadas con las atribuciones que la
normatividad aplicable les confiera.

Por lo que respecta al principio de licitud, este refiere que el tratamiento de datos
personales por parte del responsable debera sujetarse a las facultades o
atribuciones que la normatividad aplicable le confiera.

Finalmente, el deber de confidencialidad consiste en que la informacién no se

Elabord: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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pondra a disposicién ni se revelara a individuos, entidades o procesos no
autorizados.

g) La Ley de Transparencia del Estado preve en el articulo 3, fracciones 1X y XX
que:

Un dato personal es la informacién concerniente a una persona, identificada o
identificable, y la informacién clasificada es aquella considerada por la ley como
reservada o confidencial.

Asimismo, el articulo 143, fraccion |, sefala que se considera informacion
confidencial, la clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza,
cuando se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes
a una persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable.

lll. Motivacion
CLASIFICACION DE INFORMACION COMO CONFIDENCIAL

De conformidad con lo establecido en el articulo 16 de la Constitucién General, todo
acto que genere molestia en cualquier persona, emitido por autoridad competente,
se debe encontrar fundado y motivado. Sirve de apoyo la siguiente jurisprudencia:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 203143

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de Ia Federacién Yy su Gaceta
Tomo HI, Marzo de 1996

Materia(s): Comun

Tesis: VI.20. J/43

Pagina: 769

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.

La debida fundamentacion y motivacion legal, deben entenderse, por lo primero,
la cita del precepto legal aplicable al caso, y por fo segundo, las razones,
motivos o circunstancias especiales que llevaron a la autoridad a concluir que
el caso particular encuadra en el supuesto previsto por la norma legaf invocada
como fundamento.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.
Amparo directo 194/88. Bufete Industrial Construcciones, S.A. de C.V. 28 de

Junio de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel.

Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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Secretario: Jorge Alberto Gonzalez Alvarez.

Revision fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de octubre de
1988. Unanimidad de votos. Ponente: Amoldo. Najera Virgen. Secretario:
Alejandro Esponda Rincon.

Amparo en revision 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de 1988. Unanimidad
de votos. Ponente: Arnoldo Najera Virgen. Secretario: Enrique Crispin Campos
Ramirez.

Amparo en revisién 597/95. EMilio Maurer Bretén. 15 de noviembre de 1995.
Unanimidad de votos. Ponente: Clementina Ramirez Moguel Goyzueta.
Secretario: Gonzalo Carrera Molina.

Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Lépez Miro. 21 de febrero de 1996.
Unanimidad de votos. Ponente: Maria Eugenia Estela Martinez Cardiel.
Secretario: Enrique Baigts Mufioz”.

En esa virtud, se analizara el dato personal indicado por el area solicitante, para
determinar si debe ser clasificado como confidencial. al tenor de lo siguiente:

e RFC

Las personas que deben presentar declaraciones periddicas, o que estan obligadas
a expedir comprobantes fiscales, tienen que solicitar su inscripcion en el Registro
Federal de Contribuyentes (RFC). Esta inscripcién es realizada por el Servicio de
Administracion Tributaria (SAT), el cual entrega una cédula de identificacion fiscal
en donde consta la clave que asigna este 6rgano desconcentrado de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico.

La clave del RFC es el medio de control que tiene la Secretaria de Hacienda vy
Credito Publico a través del SAT, para exigir y vigilar el cumplimiento de las
obligaciones fiscales de los contribuyentes, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 27 del Cédigo Fiscal de la Federacion.

La clave se compone de caracteres alfanumeéricos, con datos obtenidos de los
apellidos, nombre(s) y fecha de nacimiento del titular, asi como una homoclave que
establece el sistema automatico del SAT.

Como se advierte de lo expuesto, el RFC es un dato personal que identifica a las
personas fisicas o las hace identificables, ademas de que las relaciona como
contribuyentes de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Debe destacarse
que el RFC unicamente sirve para efectos fiscales Y pago de contribuciones, por lo
que se trata de un dato relevante Unicamente para las personas involucradas en el
pago de estos.

Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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Lo anterior es congruente con los criterios del INAI que se citan a continuacién:

‘Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas. El RFC es una
clave de caracter fiscal, (inica e irrepetible, que permite identificar af titular, su
edad y fecha de nacimiento, por lo que es un dato personal de caracter
confidencial.

Resoluciones:

RRA 0189/17.Morena. 08 de febrero de 2017. Por unanimidad. Comisionado
Ponente Joel Salas Suarez.

RRA 0677/17. Universidad Nacional Auténoma de Mexico. 08 de marzo de
2017. Por unanimidad. Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey

Chepov.

RRA 1564/17 . Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién. 26 de abril
de 2017. Por unanimidad. Comisionado Ponente Oscar Mauricio Guerra
Ford.

Criterio 19/17",

‘Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato
personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18,
fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental se considera informacién confidencial los datos personales que
requieren el consentimiento de los individuos para su difusion, distribucién o
comercializacion en los términos de esta Ley. Por su parte, segtn dispone el
articulo 3, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica Gubernamental, dato personal es toda aquella informacion
concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Para obtener el
RFC es necesario acreditar previamente mediante documentos oficiales
(pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la identidad de Ia persona, su fecha y lugar
de nacimiento, entre otros. De acuerdo con Ia legislacion tributaria, las
personas fisicas tramitan su inscripcion en el Regisiro Federal de
Contribuyentes con el (nico proposito de realizar mediante esa clave de
identificacion, operaciones o actividades de naturaleza tributaria. En este
sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de la Federacion preve que la utilizacion
de una clave de registro no asignada por la autoridad constituye como una
infraccién en materia fiscal. De acuerdo con o antes apuntado, el RFC
vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de la persona, asi
como su homoclave, siendo esta dltima tnica e irrepetible, porlo que es posible
concluir que el RFC constituye un dato personal y, por tanto, informacion
confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo 1 8, fraccion Il de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental.

Expedientes:

Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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4538/07 Instituto Politécnico Nacional - Alonso Gbmez-Robledo V.

5664/08 Secretaria de Comunicaciones y Transportes — Maria Marvan Laborde
5910/08 Secretaria de Gobernacion - Jacqueline Peschard Mariscal

1391/09 Comision Federal de Electricidad - Alonso Gomez-Robledo V.
1479/09 Secretaria de la Funcion Publica — Maria Marvan Laborde

Criterio 9/09”.

En consecuencia, el RFC de las personas fisicas debe clasificarse como
informacién confidencial, por lo que debe eliminarse de las versiones publicas de
los documentos con que se otorgue respuesta a la solicitud de informacion.

e CURP

El articulo 36, fraccién |, de la Constitucion Federal, dispone la obligacion de los
ciudadanos de inscribirse en el Registro Nacional de Ciudadanos. Por su parte, el
articulo 85 de la Ley General de Poblacién atribuye a la Secretaria de Gobernacion
el registro y acreditacion de la identidad de todas las personas residentes en el pais
y de los nacionales que residan en el extranjero.

En este sentido, el articulo 22, fraccién I, del Reglamento Interior de la Secretaria
de Gobernacion, determina que la Direccién General del Registro Nacional de
Poblacion e Identificacion Personal tiene la atribucién de asignar y depurar la Clave
Unica de Registro de Poblacion a todas las personas residentes en el pais, asi como
a los mexicanos que residan en el extranjero.

La Clave Unica del Registro de Poblacion (CURP) es un instrumento que permite
registrar de forma individual a todas las personas que residen en el territorio
nacional y a los mexicanos que residen en el extranjero, y consiste en una clave
alfanumérica que se compone de dieciocho caracteres y se integra con los datos
personales de su titular.

Elaboré: Lic. Aliredo Burgos Cohl
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Como se desprende de lo antes expuesto, la clave CURP es un dato personal

confidencial, ya que por si sola brinda informacién personal de su titular.

Sirve de apoyo el Criterio 18/17, emitido por el ahora denominado INAI que a

continuacién se reproduce:

“Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP). La Clave Unica de Registro de
Poblacion se integra por datos personales que sdlo conciernen al particular
titular de la misma, como lo son su nombre, apellidos, fecha de nacimiento,
lugar de nacimiento y sexo. Dichos datos, constituyen informacién que
distingue plenamente a una persona fisica del resto de Jos habitantes del pars,
por lo que la CURP esta considerada como informacion confidencial.
Resoluciones:

*RRA 3995/16. Secretaria de la Defensa Nacional. 1 de febrero de 2017. Por
unanimidad. Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

*RRA 0937/17. Senado de la Republica. 15 de marzo de 2017, Por unanimidad.
Comisionada Ponente Ximena Puente de Ia Mora.

*RRA 0478/17. Secretaria de Relaciones Exteriores. 26 de abril de 2017. Por
unanimidad. Comisionada Ponente Areli Cano Guadiana.

Segunda Epoca Criterio 18/17”,

Derivado de lo anterior, se actualiza la clasificacion de la clave CURP como
dato personal confidencial, por lo que resulta adecuado eliminarla de las
versiones publicas que den respuesta a Ia solicitud de informacién.

¢ Numero de empleado y folio interno

Del analisis de los documentos que se tienen a la vista, se advierte que el numero

Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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de empleado y el rubro identificado como folio interno corresponde a la misma
informacion.

En este sentido, el nimero de empleado y/o clave de servidor publico es emitido
generalmente por la institucién publica para otorgar un numero de identificacion al
servidor publico, el cual sirve de mecanismo de registro y control.

Dicho niimero y/o clave es Gnico e irrepetible y hace plenamente identificable al
servidor publico ante la misma, por lo que constituye un dato personal y, por ende,
es informacion confidencial que debe protegerse mediante la elaboracion de la
version publica correspondiente.

Sirve de sustento a lo anterior el criterio orientador numero 15/10, emitido por el
Pleno del entonces Instituto Federal de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccién de Datos Personales (IFAI), ahora INAI, cuyo texto y sentido literal es el
siguiente:

‘El ndmero de ficha de identificacién dnica de los trabajadores es
informacion de caracter confidencial. En los casos en que el numero de
trabajador o ficha de identificacion anica constituya un elemento por medio del
cual los trabajadores puedan acceder a un sistema de datos o informacién de
la dependencia o entidad, para hacer uso de diversos servicios, como la
presentacion de consultas relacionadas con su situacion laboral particular.
dicha informacion es susceptible de clasificarse con el caracter de
confidencial, en términos de lo establecido en e/ articulo 18, fraccion Il de Ia
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica
Gubernamental, en virtud de que a través de la misma es posible conocer
informacion personal de su titular.”

(Enfasis afadido)

Por lo anterior, dicho niumero permite la identificacion plena de una persona, por lo
que debe ser protegido con el caracter de confidencial, eliminandose de las
versiones pUblicas correspondientes.

e Clave del ISSEMyM/Ntimero de seguridad social

Por disposicion del articulo 123, Apartado B, fraccion XI, inciso a) de la Constitucién
Federal, los trabajadores al servicio del Estado gozaran de seguridad social: ésta
cubrira los accidentes y enfermedades profesionales, las enfermedades no
profesionales y maternidad, y la jubilacion, la invalidez, vejez y muerte.

Correlativo a ello, el articulo 86, fraccion Il de la Ley del Trabajo de los Servidores
Publicos del Estado y Municipios, prevé como un derecho de los trabajadores, gozar
de los beneficios de la seguridad social, en la forma y términos establecidos por la
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Ley de Seguridad Social del Estado.

Asi, el Instituto de Seguridad Social del Estado de México y Municipios (ISSEMyM)

a través del area Ventanilla Unica de Atencién Integral a Instituciones Publicas,
conforme a lo previsto en su Manual General de Organizacién, realiza el
procedimiento de afiliacion de los servidores publicos y, a su vez, genera la clave
de identificacion ISSEMyM para cada uno de ellos, asegurandose que ésta sea
unica e irrepetible y evitar su duplicidad.

Con respecto a dicha clave de seguridad social, ésta tiene el caracter de informacion
confidencial, toda vez que es tnica e irrepetible y se asigna al servidor publico y/o
a sus dependientes econémicos, a partir de que aquél causa alta en una Institucién
Publica. De este modo, la clave de ISSEMyM se vincula directamente con el
derechohabiente o beneficiario, por lo que no es de acceso publico, ademas de que
su divulgacion no abona a la transparencia ni a la rendicion de cuentas; por el
contrario, permitir su acceso, puede transgredir la vida privada e intimidad de la
persona como titular de sus datos.

e Numero de cuenta bancaria

Respecto del nimero de cuenta bancaria de una persona, es de sefalar que
corresponde a informacién que debe clasificarse como confidencial y elaborarse
una version publica en la que aquella se teste.

Esto es asi, ya que se trata de informacién que solo su titular o personas autorizadas
poseen para el acceso o consulta de informacion patrimonial privada, asi como para
la realizacién de operaciones bancarias de diversa indole, por lo que la difusién
publica de la misma facilitaria que cualquier persona interesada en afectar el
patrimonio del titular de la cuenta, realice conductas tendientes a tal fin y tipificadas
como delitos, con lo que se ocasionaria un serio perjuicio a su titular.

Con relacion a las cuentas bancarias y/o claves bancarias estandarizadas (CLABE),
el Pleno del INAI emitio el Criterio 10/17, que es del tenor literal siguiente:

“Cuentas bancarias y/o CLABE interbancaria de personas fisicas y morales
privadas. El ndmero de cuenta bancaria y/o CLABE interbancaria de
particulares es informacién confidencial, al tratarse de un conjunto de
caracteres numeéricos utilizados por los grupos financieros para identificar las
cuentas de sus clientes, a través de los cuales se puede acceder a informacion
relacionada con su patrimonio y realizar diversas transacciones; por tanto,
constituye informacion clasificada con fundamento en los articulos 116 de Ia
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 113 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica.
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Resoluciones:

* RRA 1276/16 Grupo Aeroportuario de la Ciudad de México. S.A. de C.V. 01 de
noviembre de 2016. Por unanimidad. Comisionada Ponente Areli Cano
Guadiana.

» RRA 3527/16 Servicio de Administracion Tributaria. 07 de diciembre de 2016.
Por unanimidad. Comisionada Ponente Ximena Puente de la Mora.

* RRA 4404/16 Partido del Trabajo. 01 de febrero de 2017. Por unanimidad.
Comisionado Ponente Francisco Acufia Llamas.

Caso contrario, en tratindose de cuentas bancarias de Sujetos Obligados, la
informacién debe dejarse a la vista, ya que su difusion si abona a la trasparencia y
rendicion de cuentas, dado que se refiere, en estricto sentido, a la administracion o
utilizacién recursos publicos susceptibles de transparentarse.

Pronunciamiento que tiene como sustento el Criterio 11/1 7, emitido por el Pleno del
INAI, que es del tenor literal siguiente:

“‘Cuentas bancarias y/o CLABE interbancaria de sujetos obligados que reciben
y/o transfieren recursos piblicos, son informacién publica. La difusion de las
cuentas bancarias y claves interbancarias pertenecientes a un sujeto obligado
favorece la rendicion de cuentas al transparentar la forma en que se
administran los recursos publicos, razén por la cual no pueden considerarse
como informacion clasificada.

Resoluciones:

RRA 0448/16. NOTIMEX, Agencia de Noticias del Estado Mexicano. 24 de
agosto de 2016. Por unanimidad, Comisionado Ponente Joel Salas Sugrez.
RRA 2787/16. Colegio de Postgraduados. 01 de noviembre de 2016, Por
unanimidad. Comisionado Ponente Francisco Javier Acufia Llamas.

RRA 4756/16. Instituto Mexicano del Seguro Social. 08 de febrero de 201 7. Por
unanimidad. Comisionado Ponente Oscar Mauricio Guerra Ford.”

No obstante, dicho supuesto no se actualiza en el caso que nos ocupa, ya que los
nimeros de cuenta bancaria corresponden a informacion de las personas que
brindan sus servicios como servidores publicos, por lo que resulta procedente su
clasificacion, habida cuenta de que se vincula con cuentas en las que se administran
recursos de naturaleza privada, por lo que su difusion pondria en riesgo la seguridad
y el patrimonio de los titulares de los mismos, al dar a conocer el lugar donde se
administran los fondos o se realizan operaciones relativas a estos.

* Datos fiscales (folio fiscal, niumero de serie del certificado del SAT,
numero de serie del certificado del emisor, sello digital del emisor, sello
del SAT, cadena original del complemento de certificacién digital del
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En términos de lo dispuesto por el articulo 29 del Codigo Fiscal de la Federacion,
los contribuyentes tienen la obligacion de expedir comprobantes fiscales por las
actividades que realicen, por los ingresos que perciban o por las retenciones de
contribuciones que efectien, mediante documentos digitales a través de la pagina
de Internet del SAT. Las personas que adquieran bienes, disfruten de su uso o goce
temporal, reciban servicios o aquéllas a las que les hubieren retenido
contribuciones, deberan solicitar el respectivo comprobante fiscal digital por
Internet.

Para tales efectos, los contribuyentes deben cumplir, entre otras, con las
obligaciones siguientes:

* Tramitar ante el SAT el certificado para el uso de los sellos digitales, que se
utilizara exclusivamente para la expedicion de los comprobantes fiscales
mediante documentos digitales. El sello digital permite acreditar la autoria de
los comprobantes fiscales digitales por Internet (CDFI) que expidan las
personas fisicas y morales, el cual queda sujeto a la regulacion aplicable al
uso de la firma electronica avanzada.

* Remitir al SAT, antes de su expedicion, el CFDI respectivo para que
procedan, segun corresponda, a: 1) Validar el cumplimiento de los requisitos
establecidos en el articulo 29-A del citado Cadigo; 2) Asignar el folio del
comprobante fiscal digital; y 3) Incorporar el sello digital del SAT.

El articulo 29-A del Codigo en consulta establece los datos que deben contener los
comprobantes fiscales digitales, en los términos siguientes:

“Articulo 29-A. Los comprobantes fiscales digitales a que se refiere el
articulo 29 de este Cédigo, deberan contener los siguientes requisitos:

|.La clave del registro federal de contribuyentes de quien los expida y el
régimen fiscal en que tributen conforme a la Ley del Impuesto sobre la
Renta. Tratandose de contribuyentes que tengan mas de un focal o
establecimiento, se deberd sefialar el domicilio del focal o
establecimiento en el que se expidan los comprobantes fiscales.

Il. EI ndmero de folio y el sello digital del Servicio de Administracion
Tributaria, referidos en la fraccion IV, incisos b) y c) del articulo 29 de
este Codigo, asi como el sello digital del contribuyente que lo expide.

Il. El'lugar y fecha de expedicion.

IV. La clave del registro federal de contribuyentes de la persona a favor
de quien se expida.
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V. La cantidad, unidad de medida y clase de los bienes o mercancias o
descripcion del servicio o del uso o goce que amparen.

VI. Ef valor unitario consignado en numero.

VII. El importe total consignado en numero o letra, conforme a lo
siguiente:

IX. Los contenidos en las disposiciones fiscales, que sean requeridos y
dé a conocer el Servicio de Administracién Tributaria, medijante reglas
de caracter general.

Los comprobantes fiscales digitales por Internet que se generen para
efectos de amparar la retencién de contribuciones deberan contener los
requisitos que determine el Servicio de Administracién Tributaria
mediante reglas de caréacter general.

Las cantidades que estén amparadas en los comprobantes fiscales que
no retnan algun requisito de los establecidos en esta disposicion o en el
articulo 29 de este Cddigo, segiin sea el caso, o cuando los datos
contenidos en los mismos se plasmen en forma distinta a lo sefalado
por las disposiciones fiscales, no podran deducirse o acreditarse
fiscalmente.

»

Por otra parte, se entiende como cadena original del complemento de certificacion
digital del SAT, a la secuencia de datos formada con Ia informacion contenida dentro
del Timbre Fiscal Digital del SAT.

Por cuanto hace a la informacién que también se contiene en los comprobantes
fiscales, referente al nimero de serie del Certificado de Sello Digital (CSD); nimero
de serie del CSD del Servicio de Administracién Tributaria (SAT); sello digital del
Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI); cadena original del complemento de
certificacion digital del SAT: sello del SAT, folio fiscal, caédigos, sellos y cadenas
digitales, cuya publicacién no se encuentre ordenada por la normatividad aplicable:
se trata de informacion inherente al ambito privado, la cual se encuentra bajo control
exclusivo del firmante y de la autoridad fiscal, y es creada bajo un control especifico

en transacciones entre el firmante y el emisor-receptor.
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Para un mayor entendimiento, se sefala lo siguiente:

[ Folio fiscal: Corresponde al nimero de la factura emitida, el cual permite identificar el
documento emitido. La factura electrénica es entonces un comprobante
fiscal digital y se define como un documento digital con validez legal, que
utiliza estandares y técnicas de seguridad internacionalmente reconocidos
para garantizar la integridad, confidencialidad, autenticidad, unicidad y no
repudio de la factura.

Asi la factura electronica al ser la versidn electrénica de las facturas
tradicionales en papel debe ser funcional y legalmente equivalente a estas
ultimas. De manera que el folio fiscal con el que cuenta permite identificar
la emision de dicha factura a efecto de no duplicar la informacion.

Por lo tanto, la cifra referida sirve para tener control de las facturas emitidas
y facilitar el rastreo en caso de busqueda del documento fuente y en su
caso llevar a cabo su consulta y/o cancelacién en la pagina del SAT.

En este sentido, podria considerarse que, mediante la publicidad del
namero de folio de la factura, se podria rastrear la factura emitida en la
pagina del SAT vy, asi vulnerar el derecho a la proteccion de datos
personales que se desprenden de la factura emitida.

Numero de serie del | El certificado del sello digital es un documento electrénico proporcionado
certificado del sello | por el SAT, el cual esta vinculado al certificado de la firma electronica
digital del emisor: avanzada y, por tanto, a la identidad de su propietario, debido a que su
funcioén es habilitar al titular para emitir y sellar digitalmente facturas
electronicas.

Asi, por medio de ellos, el contribuyente podra sellar electrénicamente la
cadena original de las facturas electrénicas que emita, garantizandose el
origen de la misma, la unicidad y las demas caracteristicas que se heredan
de los certificados de firma electrénica avanzada.

En este tenor, el certificado referido se debe testar para proteger los datos
personales del emisor.

Numero de serie del | Es aquel mediante el cual una autoridad de certificacion (SAT), garantiza la
certificado del | vinculacién entre la identidad de un sujeto o entidad y su clave publica. Esto
Servicio del SAT: puede reflejar informacién que contiene datos personales que hacen
identificable al titular del mismo, por lo tanto, debe ser testado.

Sello digital del | Es el conjunto de datos asociados al emisor y a los datos del documento,
emisor o sello | por lo tanto, es tnico e irrepetible.

digital del CFDI y
sello digital del SAT | Se trata del elemento de seguridad en una factura, ya que a través de él se
o Sello del SAT: puede detectar si un mensaje ha sido alterado Yy quién es el autor del
documento, asi como la validez que se dé fiscalmente al documento
sefialado por parte del SAT.

Por lo tanto, el sello digital es una serie de caracteres que se forma como
resultado de encriptar la informacidn de la Cadena Original del
Comprobante, lo que hace que el comprobante sea infalsificable ya que
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cualquier cambio en los datos, generaria un sello diferente al original.

Conforme a lo anterior, y debido a que conocer los elementos de la clave
de la factura electronica permitiria identificar datos confidenciales de quien
las emitio, se concluye que dicha informacion debe testarse.

Cadena original del
complemento  de
certificacion  digital
del SAT:

Se entiende como cadena original del complemento de certificacion digital,
a la secuencia de datos formada con la informacién fiscal de |a persona,
contenida dentro de un CFDI, sus especificaciones se establecen en el
rubro C del anexo 20 de la Resolucion de la Miscelanea Fiscal, razon por la
que, al contener datos personales, se debe de testar.

Cédigo QR en
documentos
fiscales:

Es la llamada evolucion del cédigo de barras. Es un modulo para almacenar
informacion en un matriz de puntos o en un caodigo de barras bidimensional,
el cual presenta tres cuadrados en las esquinas que permite detectar la

posicion del codigo al lector.

Actualmente existen dispositivos electronicos que permiten descifrar el
cddigo y trasladarse directamente a un enlace o archivo, decodificando
informacion encriptada, por lo que daria cuenta de la informacion relativa a
la persona y que unicamente incumbe a su titular, razén por la cual se debe
de testar el codigo QR.

En consecuencia, es procedente que se eliminen a través de una version publica
que los proteja.

e Codigo QR que remite a datos personales

Es la llamada evoluciéon del cédigo de barras. Es un médulo para almacenar
informacion en un matriz de puntos o en un codigo de barras bidimensional, el cual
presenta tres cuadrados en las esquinas que permite detectar la posicion del cédigo
al lector.

Actualmente existen dispositivos electrénicos que permiten descifrar el codigo y
trasladarse directamente a un enlace o archivo, decodificando informacion
encriptada, por lo que daria cuenta de la informacion relativa a la persona y que
unicamente incumbe a su titular, razén por la cual se debe de testar el codigo QR.

En principio, resulta necesario sefialar que los comprobantes fiscales digitales por
Internet, deben de incluir un codigo bidimensional conforme al formato QR Code
(Quick Response Code), el cual contiene el Registro Federal de Contribuyentes del
receptor, del emisor, o de ambos: lo anterior, conforme al Anexo 20 de la Segunda
Resolucion de modificacion a la Resolucidn Miscelanea Fiscal para el 2017,
localizada en la pagina electrénica
http://dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=5492254&fecha=28/07/2017.

Incluso con la captura de dicho cédigo, a través de la aplicacion movil del Servicio
de Administracion Tributaria, permite el acceso al Registro Federal de
Contribuyentes, como del Sujeto Obligado, como de los servidores plblicos.
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Por tal motivo, se considera que dicho dato actualiza la causal de clasificacién
prevista en el articulo 143, fraccion | de la Ley de la materia, toda vez que da acceso
a informacion confidencial de los servidores publicos del Sujeto Obligado. En
consecuencia, es procedente que se elimine a través de una version publica que los
proteja.

» Tipo, clave, concepto e importe de deducciones personales

Del analisis de la documentacion, es necesario precisar que existen deducciones
personales, las cuales se generan con motivo de una decision libre y voluntaria de
las personas servidoras publicas, como pueden ser: créditos personales, cuotas
sindicales y fondo de resistencia del Sindicato Unico de Trabajadores de los
Poderes, Municipios e Institucion Descentralizadas del Estado de México, seguro
de vida, accidentes y enfermedades, o que se generen con motivo de una sentencia
Jjudicial, como es la pension alimenticia que periodicamente se retira de la cuenta de
un empleado, a efecto de que sea entregado a un tercero.

En consecuencia, este tipo de deducciones son fruto de decisiones que impactan
en el patrimonio de un servidor publico con la finalidad de obtener un beneficio
conforme a la decisién de un trabajador, mismas que no implican la entrega de
recursos con cargo al erario, y tampoco reflejan el ejercicio de una prestacion; por
el contrario, en dichos casos se trata del libre ejercicio del servidor publico para
disponer de un ingreso que forma parte de su patrimonio.

Asi, si bien el area no solicité su clasificacién, de los documentos que este Comité
tiene a la vista, se advierte que deben de ser clasificados, toda vez que dichas
deducciones reflejan el destino que un servidor pablico da a su patrimonio, lo que
se aleja de la transparencia y rendicion de cuentas, por lo que deben eliminarse de
los documentos con los cuales se dé respuesta a las solicitudes de informacién que
nos ocupan.

Conclusidén

Por lo anteriormente expuesto, este Comité de Transparencia determina que es
procedente la entrega en version publica de los documentos que atienden la
solicitud de informacion, eliminando de ella los datos personales analizados en el
presente Acuerdo, en cumplimiento al articulo 132, fraccién | de la Ley de
Transparencia del Estado.

La version publica debera ser elaborada de conformidad con lo dispuesto en el
segundo parrafo del numeral Quincuagésimo segundo, de los Lineamientos de
Clasificacion.
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Por lo expuesto, fundado y motivado, este Comité de Transparencia:
ACUERDA

PRIMERO. Se confirma la clasificaciéon de informacién como confidencial,
respecto de los datos personales analizados en el presente Acuerdo.

SEGUNDO. La UT debera hacer del conocimiento de la DA el presente Acuerdo
para que lo remita via SAIMEX, junto con la documentacion en version
plblica que da respuesta a la solicitud que nos ocupa.

TERCERO. La UT debera notificar al particular, a través del SAIMEX, el presente
Acuerdo junto con la respuesta del area competente.

Asi lo determinaron por unanimidad de votos los Integrantes del Comité de
Transparencia del Instituto Electoral del Estado de México, de conformidad con las

Leyes de Transparencia y Proteccion, de Datos Personales del Estado, en su
Segunda Sesion Ordinaria del dia yéintipcho de jupio de dos mil veintitrés, y cierran
su actuacion firmando al calce para constancia le

Melgarejo Salgado
lectoral y Presidenta
ité de Transparencia

—

Lic. Juan Jes; nandez Lopez Lic. Ismael 2y 2

Subdirector de Ad Jnistracién de Suplente de riaGeneral e

Documentos e jintegrante del Comité de integrante del Comité de Transparencia
Transparencia
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Directora Juridico Constltiva e integrante
del Comité de Transparencia
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